Mireille Sadége

Durant la mi-mars, ’'Europe est devenue
’épicentre du coronavirus dans le monde.
La pandémie entraine alors le confinement
de la population, l'arrét presque total de
l’activité économique ainsi que le cho-
mage massif qui en découle. Les hopitaux
sont débordés tandis que linsuffisance
des moyens devient criante face a l'arrivée
des malades atteints du Covid-19... Trés
vite, les Etats européens réagissent en
annoncant des mesures d’urgence telles
que le chomage partiel, la garantie d’Etat
pour des préts afin d’empécher la faillite
des entreprises et les licenciements. Au fil
des semaines, la crise sanitaire se trans-
forme en une crise économique.

Ainsi, 'Union européenne (UE) se trouve
de nouveau face a une crise économique
qui de surcroit serait, d’aprés les éco-
nomistes, d'une ampleur sans précé-
dent. Face a cette crise inédite, 'UE a
rapidement renoncé a la rigueur budgé-
taire, mais l'incompréhension fut a son
comble lors du Conseil européen du 26
mars quand I’Allemagne, 1'Autriche, la
Finlande et les Pays-Bas se sont oppo-
sés a une levée commune de fonds par
la création d’un instrument financier qui
aurait profité a tous les Etats membres,
en particulier aux pays les plus endet-
tés. La solidarité européenne fut terri-
blement mise & mal lorsque la demande
de soutien de 1Ttalie n’a pas trouvé de
réponse européenne. Clest finalement
la Chine et la Russie qui lui apporte-
ront de l'aide. Pour !ltalie, « I'UE et la
Zone euro ne peuvent pas se permettre de
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La solidarité européenne a I’épreuve du coronavirus

répéter les mémes erreurs commises lors
de la crise financiére de 2008, quand il
n’a pas été possible d’offrir une réponse
commune »

Le 9 avril, les ministres des Finances des
Vingt-Sept adoptent une aide d’urgence
d’'un montant de 540 milliards d’euros,
mais les désaccords restent bien réels
entre les Etats membres. Le Premier mi-
nistre italien, Giuseppe Conte, rappelle
alors a l'UE qu'il ne faut « pas commettre
d’erreurs tragiques », sans quoi « I'édifice
européen tout entier risque de perdre sa
raison d’étre »

Lors du Conseil européen du jeudi 23
avril, les Vingt-Sept se mettent d’accord
sur la nécessité d'un plan de relance
massif. Il ne reste plus qu’aux chefs
d’Etats et de gouvernements &
trouver un consensus sur
les moyens a engager. La
tache ne sera pas facile
en raison de divergences ——a%E
qui persistent entre les ?
pays du Nord, inquiets de
payer pour les dépenses de
ceux du Sud qui, quant a eux,
réclament une plus grande solida-
rité. En résumé, les premiers souhaitent
limiter l'action de 'UE au Mécanisme
européen de stabilité financiere (MES)
qui permet de mobiliser un capital de
700 milliards d’euros garanti par tous
les Etats de la zone euro, ce qui permet
de faire des emprunts sur le marché a
des taux intéressants. A linverse, les
seconds trouvent cette proposition peu
ambitieuse et sont donc partisans d’une
mutualisation des dettes par le recours
aux « corona bonds ».

Le concept des « corona bonds » n’est
pas nouveau. Il s’agit d’une mutualisa-
tion des titres des dettes des Etats euro-
péens garantie par le budget de I'Union.
Ce concept a été proposé d’abord en
1993 lorsque Jacques Delors était pré-
sident de la Commission européenne.
En 2009, la Banque européenne d’'inves-
tissement a repris cette idée lorsqu’elle
a proposé 1'émission d’eurobonds pour
lutter contre la crise financiére. Néan-
moins, la proposition avait été rejetée
par certains Etats comme I’Allemagne
au profit de la création du Mécanisme
européen de stabilité financiére. Ainsi, la
divergence entre les pays membres n’est
pas nouvelle. Elle s’est d’ailleurs de nou-
veau manifestée lors de la crise finan-
ciére de 2008. La fracture que nous
constatons aujourd’hui face au
Covid-19 est la méme que celle
de 2010 avec la Grece et elle
souligne le dilemme européen
entre la solidarité demandée
d’un coté et la rigueur budgé-
taire pronée de l'autre.

Comment peut-on expliquer ce dé-
saccord récurrent entre les Vingt-Sept ?
Pour Francesco Saraceno, macroécono-
miste spécialiste des politiques euro-
péennes, cette situation résulte de I'une
des particularités de I'UE : « L’UE est le

eul exemple d’union monétaire qui n’a
pas abouti @ une union budgétaire. Il
n’y a pas d’autre expérience de ce type
dans le monde. Entre 1985 et 1992, cela
a été un débat structurant entre des gens
comme Jacques Delors, Romano Prodi
et Helmut Kohl qui voyaient la monnaie
unique comme une étape vers une union
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Samedi 21 mars
2020, de nombreux
pays entament leur
premier week-end de
confinement di a la pandémie du coro-
navirus apparue en Chine fin 2019. Ce
phénoméne inédit provoque une nou-
velle et véritable crise globale que doit
affronter, comme elle le peut, 'Union
européenne (UE) qui n'en est pas a sa
premiére : crise migratoire (toujours en
cours), crise de I'Euro, crise grecque,
crise financiére, crise bancaire, etc.
Dans la plupart des pays, cette épidémie
entraine des réactions différentiées en
fonction du taux de personnes infectées
par le Covid-19 et surtout de la progres-
sion de la maladie. Si Italie, la France et
I’Espagne sont en Europe les trois pays
les plus violemment touchés avec des
dizaines de milliers de cas au moment ot
nous écrivons ces lignes, les pays d’Eu-
rope centrale et des Balkans ne sont pas
épargnés et les réactions des gouverne-
ments face a 'épidémie sont bien souvent
révélatrices des tendances prises par des
pays ou des leaders populistes sont ins-
tallés solidement au pouvoir. On assiste
en effet & un renforcement des mesures
politiques de repli sur soi, il est vrai assez
inévitable en période de pandémie.

La crise du coronavirus en Europe
centrale et dans les Balkans

Ainsi, ce 21 mars nous pouvions dénom-
brer un nombre de cas déclarés en Eu-
rope centrale tous pays confondus de 4
960 cas, dont 425 en Pologne, 833 en
République tchéque, 137 en Slovaquie,
308 en Roumanie et seulement 85 pour
la Hongrie alors que l'Autriche comp-
tabilisait 2 649 cas. Pour les Balkans,
nous étions a cette date a 854 cas'.

Bien entendu, ces chiffres sont a rela-
tiviser en raison du mode de comptage
adopté par ces pays, mais aussi, car il
faut prendre en considération les chiffres
des voisins immédiats : 670 cas pour la
Turquie, 253 cas pour la Russie, sans
oublier 1Ttalie avec 47 021 cas. Certes
au moment ol cet article sera publié,
soit en mai 2020, les chiffres ne seront
bien str plus les mémes, mais cette
rapide photographie de la pandémie en
Europe centrale et dans les Balkans
montre bien que nous sommes face a
une crise globale et que, une fois encore,
il est nécessaire que I'UE soit en mesure
dy apporter une réponse concertée.
Hélas, ce n'est pas le cas dans 'immé-
diat. Le 26 mars, les 27 pays membres
se sont donnés deux semaines pour
adopter une réponse commune sur le

plan économique aux conséquences de
cette crise sanitaire inédite, notamment
sur la question des « Corona Bounds »,
une idée proposée par la France pour
contrer les conséquences économiques
de la crise. Comme pour les précédentes
crises, nous pouvons dire qu’une gou-
vernance resserrée entre les 27 aurait
permis d’affronter cette éniéme crise de
maniére plus efficace.

Toujours est-il que les fermetures de
frontiéres et la crise sanitaire actuelle
ne font que renforcer les gouvernements
populistes de la région déja bien instal-
lés. C’est par exemple le cas de la Hon-
grie ou Victor Orban, en place depuis
2010, a annoncé le 31 mars dernier une
prolongation sans limites de I'état d’ur-
gence et des pouvoirs encore plus éten-
dus — ce qui n’est pas sans inquiéter les
autorités européennes.

Ce qui est certain, c’est que les consé-
quences de cette crise se prolongeront
au-dela de la période de confinement
actuelle, mais aussi que ce qui en sorti-
ra sera une région encore plus fragilisée
qu’avant avec de grands défis a relever.
En effet, ce qui se passe a l'heure ac-
tuelle ne fait que creuser davantage les

politique, et ceux qui défendaient lidée
selon laquelle on peut faire une union
économique simplement en comptant sur
les ajustements sur les marchés. Pour
linstant, le deuxiéme groupe l'a emporté,
et l'objectif politique a disparu. Ce débat
questionne lavenir de I’'UE, qui peut res-
ter sur un modéle de stabilisation de
son économie par la banque centrale, ou
prendre un tour plus politique. »
Concernant la solidarité au sein de I'UE,
elle devient une nécessité depuis '’épidé-
mie de Covid-19, car tous les pays ne dis-
posent pas des mémes moyens, les pays
surendettés de 'Union ayant davantage
de mal a y faire face et étant doublement
perdants. Par ailleurs, la baisse probable
de production au sein de 'UE va accen-
tuer les inégalités. La Présidente de la
BCE, Christine Lagarde, a d’ailleurs tiré
la sonnette d’alarme a ce sujet : « Si ces
divergences entre les pays européens
devaient s’accroitre, si rien n’était fait
pour les corriger a travers les instruments
budgétaires que sont le plan de relance
a peine ébauché ou le budget européen,
lintégrité du marché unique et de la zone
euro serait mise a mal, les populismes
seraient alimentés. Et, cela ne fait aucun
doute, tout le monde serait perdant ».

La survie de 'UE dépendra-t-elle de la
mise en ceuvre d’une véritable solidarité
entre les Etats membres ? La réponse
est plus que jamais « oui ». Et & ceux qui
jugent le prix de la solidarité trop élevé,
il faudra alors leur rappeler le colt que
pourrait représenter une probable dislo-
cation de I'Union. Dans cette crise sani-
taire, économique et sociale, n'oublions
pas que I'UE joue elle aussi sa survie.

problémes constatés avant la pandémie.
A ce titre, on rappellera le recul de la po-
sition de I'UE dans la zone de I'Ex-You-
goslavie o, avant la pandémie, le pré-
sident francais avait renvoyé a dix ans
au moins les prochains élargissements,
renforcant ainsi un certain retour des
influences russes et turques dans la ré-
gion. Apreés la crise, ce probléme se pré-
sentera a nouveau aux Européens. Que
feront-ils alors ?

Pourtant, affronter une menace aussi
globale devrait en principe renforcer la
notion de coopération entre les Etats au
lieu d’accentuer leurs divergences.

C’est bien la seule note d’espoir que
nous pouvons avoir quant a l'opportu-
nité d’un renforcement de la mise en
commun des moyens de lutte contre le
coronavirus au sein de I'UE, ce qui pour-
rait alors a la fin de cette crise enfin don-
ner un nouvel élan a une relance de la
poursuite de la construction d’'une Eu-
rope plus solidaire ol un esprit collectif
serait de nouveau a l'ceuvre pour le bien
commun de tous.
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